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1. Sumario Ejecutivo

En la Ultima década Bolivia alcanzé una notable transformacion en sus dindamicas sociales y demograficas
cuyos principales rasgos describen un proceso acelerado de urbanizacion, una reduccion importante de los
niveles de pobreza, acompanados por un bono demografico que implica una alta proporcién de poblacion
joven en edad de trabajar, sin embargo, todavia con déficits persistentes en la provision universal de ciertos
servicios basicos en grupos vulnerables de la poblacidn, asi como la generacion de empleo y empleo en con-
diciones dignas.

En ese escenario de multiples desafios del desarrollo, la atencion de los espacios urbanos cobra cada vez
mayor relevancia, habida cuenta de que el 70% de la poblacion total reside en los mismos, por lo que ante la
ausencia de una politica articuladora de la gestion de ciudades, ONU Habitat juntamente con el apoyo de
otras Agencias, Fondos y Programas (AFP) del Sistema de Naciones Unidas (SNU) viene trabajando en el
proyecto de desarrollo de una Politica Nacional Urbana asi como también una Nueva Agenda Urbana (NAU).

El objetivo del proyecto es el de apoyar y brindar asistencia técnica al Estado representado por el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV) en la formulacion e implementacion de la Politica Nacional
de Desarrollo Integral de Ciudades (PNDIC), haciendo énfasis en la aplicacion experticia y metodologias
desarrolladas por el SNU. Con ello se busca aportar al desarrollo de ciudades mas inclusivas, seguras, resi-
lientes y sostenibles.

Asimismo, laimplementacion de la Nueva Agenda Urbana (NAU) en Bolivia, a través de la PNDIC, representa
una oportunidad para acelerar el proceso de avance de las dimensiones sociales, ambientales y econémicas
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por lo tanto, también es clave para el
cumplimiento de los resultados estratégicos y metas establecidos en el Marco de Complementariedad de
Naciones Unidas para Vivir Bien (UNDAF, por sus siglas en inglés).

El presente documento es un reporte de evaluacion de avance del Proyecto Interagencial desde el mes de
marzo a agosto 2020, que se enmarca en el “Programa de apoyo al Desarrollo de la Politica Nacional Urbana
y la Nueva Agenda Urbana en Bolivia” implementado por ONU Habitat, con el financiamiento y aprobacién
de la Embajada de Suecia en La Paz.

2. Antecedentesy Contexto

Las transformaciones socioecondmicas y sociodemograficas de la Ultima década han acelerado la expansion
de las ciudades evidenciando desafios en cuanto a la multiple provision de servicios que deben ofrecer, asi
como la necesidad de una planificacion urbana y articulada en todos sus niveles de gobierno. Ademas de la
mera provision de servicios resalta la ausencia del enfoque multidimensional de la pobrezay la desigualdad,
la invisibilizacion de las aspiraciones de los jovenes que se desenvuelven en un mercado eminentemente
informal (74% segun la EH 209, INE), la sostenibilidad ambiental, la resiliencia y seqguridad humana entre
otros.

Frente a este panorama cobra sentido la formulacion y desarrollo de una politica publica urbana, que inicio
a mediados de 2019 durante el periodo de gobierno del Ex Presidente Evo Morales y se articuld al Plan de



Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 (PDES), para que contribuya al desarrollo integral de ciudades in-
clusivas, sostenibles y resilientes. Desde entonces ONU Habitat viene proporcionando asistencia técnicay
asesoramiento sobre politicas para formular la PNDICy la Nueva Agenda Urbana (NAU).

El Programa Urbano de ONU Habitat se formuld incorporando los siguientes componentes:

Resultado 1. El Gobierno de Bolivia dispone de una Politica Nacional Urbana que apoya el desarrollo
integral de ciudades, alineado a la Agenda Patridtica 2025y a los criterios de la Nueva Agenda Urbana y
basado en cuatro pilares: gestidn financiera; sistema de planificacion y disefio urbano; marco legal apro-
piado y gobernanza institucional; y desarrollo de capacidades y formacion para la implementacion de la
politica urbana.

Resultado 2. El Gobierno de Bolivia dispone de los mecanismos, instrumentos y la capacidad operativa
para laimplementacion de la Politica de Desarrollo Integral de Ciudades, asi como de un dispositivo para
su monitoreo y evaluacion.

Resultado 3. El Gobierno de Bolivia fortalece su capacidad para desarrollar los mecanismos, instrumen-
tos, capacidades e intervenciones urbanas para la formulacion e implementacion de la PNDIC, asegu-
rando la articulacion del enfoque multidimensional de reduccion de la pobreza y el de derechos humanos
a partir del apoyo del Sistema de Naciones Unidas.

Centrado en el resultado 3, se desarrollo el Plan de Inicio que se constituyo en la etapa preparatoria del pre-
sente proyecto interagencial. Asi, distintas agencias, fondos y programas (AFP) del Sistema de las Naciones
Unidas (SNU) en Bolivia, se han alineado para fortalecer el proceso de disefio e implementacion de politica
publica de la nueva politica urbana en el pais en aquellas areas de experticia que pueden ofrecer.

Sin embargo, el desarrollo del proyecto se vio afectado por los acontecimientos politicos sociales acaecidos
tras las elecciones generales del 20 de octubre de 2019, debido a que el proceso electoral se vio cuestionado
por un gran contingente de la poblacion, que acuso al entonces presidente Evo Morales de haber cometido
fraude. Este hecho desato protestas y convulsiond a todo el pais hasta lograr la renuncia del mandatario
nacional y la demanda por nuevas elecciones. De esta manera por sucesion constitucional la entonces sena-
dora Jeanine Afiez asumio el mando de gobierno con caracter transitorio y con el propdsito de llamar nuevas
elecciones generales en 2020. Aunque se asumia un periodo corto de gobierno, igual ello implico el cambio
de todo el Poder Ejecutivo. El 3 de enero de 2020 el Tribunal Supremo Electoral (TSE) fijo la fecha para elec-
ciones el domingo 3 mayo y la configuracion del nuevo escenario politico, mas las nuevas y recientes autori-
dades diluyeron los avances que habia logrado el proyecto interagencial con el gobierno en cuanto al desa-
rrollo acompanado de la politica urbana y su posible implementacion.

Sumada a la crisis politica en marzo 11 de 2020 aparecieron en Bolivia los dos primeros casos confirmados
de coronavirus, enfermedad que fue declarada pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
motivo por el cual llevd al gobierno a retrasar las elecciones y ocuparse la pandemia.

La enfermedad provocada por el virus SARS-CoV-2, comenzd su propagacion a inicios de marzo en Latinoa-
meérica y Bolivia no quedd exenta de esta afectacion que repercute tanto en la salud de la poblacion como la
economia del pais (CEPAL, 2020).



Después de la confirmacion de los primeros casos de COVID-19, Bolivia fue uno de los paises que implementd
medidas tempranas para hacer frente a la pandemia. Entre las principales medidas, se cerraron fronteras, se
suspendid la educacion en sus diferentes niveles y subsistemas; se promovio el distanciamiento fisico a partir
del cierre de espacios publicos, se redujeron los horarios de trabajo; se declardé cuarentena parcial inicial-
mente, y del 22 de marzo al 10 de mayo se tuvo cuarentena total y a partir del 11 de mayo empezé la cua-
rentena dinamica; aunque el propdsito inicial fue el de salvaguardar las vidas de las personas, la paralizacion
de la economiay todas las actividades trajo consigo consecuencias econdmicas devastadoras. Por lo que los
esfuerzos del gobierno se concentraron en atender la crisis sanitaria y crisis econdmica, al margen de la crisis
politica que se venia arrastrando.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Salud, 2020

Al 10 de agosto cinco meses después de la irrupcion de la Covid-19 en Bolivia, se tienen un total de 91.635
casos confirmados, la tasa de incidencia es de 796 por cada 100 mil personas, la tasa de letalidad del 4.1%, y
la tasa de recuperacion es del 33.6%.

Estos ultimos datos, asi como los antecedentes expuestos en este apartado, dan cuenta del contexto bajo el
cual el proyecto se ha desenvuelto desde fines del afio pasado y el primer semestre del 2020. Vale decir un
pais inmerso en tres crisis profundas: la politica, la sanitaria y la econdmica. Aunque la crisis sanitaria se
desata mayormente en areas urbanas, la mirada primordial a estas tres crisis por parte del gobierno ha di-
luido los esfuerzos por continuar con la planificacion inicial.

3. Sumario de Objetivos y Resultados

El objetivo del proyecto es el de contribuir a disminuir los altos niveles de vulnerabilidad socioeconémica de
familias del area urbana que estan en riesgo de caer nuevamente en pobreza. Para lo cual se tiene previsto
alcanzar los siguientes resultados:

/

% Resultado 1. Desarrolladas acciones interagenciales de acompafiamiento a la formulacion de la PNDIC a
través de los grupos de resultados del UNDAF 2018-2022.
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Resultado 2. Fortalecida la capacidad institucional para el desarrollo e implementacion de los compo-
nentes sociales de la Nueva Agenda Urbana en Bolivia.

% Resultado 3. Disefiada e implementada una agenda interagencial de acompanamiento al Estado en la
implementacion de la PNDIC y la Nueva Agenda Urbana en Bolivia.

@

% Resultado 4. Implementada una campafia de comunicacion de la PNDIC.

Se prevé que estos resultados devengan de la accion interagencial del Sistema de Naciones Unidas (SNU)
en Bolivia, brindando a las acciones bilaterales un nuevo marco de para la accion integral cimentada en la
capitalizacion de los diferentes dmbitos de experticia de las agencias que forma parte del Acuerdo.

El proyecto adopta como perspectiva la garantia del ejercicio de los derechos humanos de hombres y muje-
res, jovenes, adolescentes, nifos y ninas, prestando especial atencion a la compresion de la situacion de ho-
gares de ingresos medio vulnerable, con énfasis en aquellos conformados por mujeres jefas de hogary con
nifos y nifias sin acceso equitativo a servicios vitales, tales como salud, educacion, agua, saneamiento, vi-
vienda, transporte e infraestructura basica.

4. Narrativa y Resultados Clave Logrados hasta el 31 de agosto de 2020

El proyecto tiene por objetivo principal apoyar al gobierno de Bolivia en el fortalecimiento de su capaci-
dad para desarrollar los mecanismos, instrumentos e intervenciones urbanas para la formulacién e im-
plementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades (PNDIC), asegurando la articula-
cion del enfoque multidimensional de reduccion de la pobreza y el de derechos humanos a partir del
apoyo del Sistema de Naciones Unidas.

4.1 Progreso hacia los Resultados del MANUD/CPAP

El proyecto interagencial, con los aportes de la tercera contribucion, contempld la realizacion de acciones
y su articulacion con los resultados del UNDAF, los cuales se detallan a continuacion:

Area 3. Gestion Publica y Justicia Plural

Efecto 3.1. Las instituciones del Estado han disenado y aplicado politicas eficientes y efectivas orien-
tadas a una agenda de derechos y proteccion social que promueven una convivencia sin violencia,
una democracia intercultural y paritaria en igualdad de condiciones con acceso a servicios publicos
de justicia, sequridad ciudadana y sectoriales de calidad, en diadlogo permanente y participacion
efectiva de la sociedad civil.

- El documento de Politica de Ciudades en su contenido, asi como en los lineamientos estratégicos
y lineas de accidn cuenta con enfoque de pobreza multidimensional.

- Conrespecto a la inclusidn del enfoque de nifiez, adolescencia y juventud en el proceso de disefo,
formulacion e implementacion de la PNDIC, el aiio pasado han concluido las actividades y los pro-
ductos concernientes a este objetivo, en el que se hicieron talleres de consulta con nifos, nifas,
adolescentes y jovenes en las g ciudades capitales y El Alto, y se formalizaron las socializaciones y
activaciones necesarias para fomentar el uso de la Plataforma Virtual usada para ese propdsito, que



a la fecha esta cerrada. Este fue un esfuerzo conjunto de UNV, UNFPA y UNICEF. Para mayores
detalles del avance que desarrollaron, el siguiente enlace contiene la Ultima version del documento
en: http://bit.ly/31tOcv( . En él se encuentra detalladas las acciones de socializacion y consulta a
adolescentes y jovenes que se hicieron el afio pasado.

Area 4. Interculturalidad, descolonizacion y despatriarcalizacion

Efecto 4.2 Se ha fortalecido el ejercicio de los derechos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
promoviendo una vida sin violencia, la formulacion e implementacion de leyes, politicas y la provision

de servicios y presupuestos sensibles a género y derechos de la nifiez, acorde con los compromisos

internacionales que promueven la igualdad de género y generacional, la descolonizacion y la despa-

triarcalizacion.

Transversalizado el enfoque de género y Derechos Humanos con el aporte de ONU Mujeres OAC-
NUDH, también se lo ha focalizado en la linea estratégica de Inclusion.

Desarrollada una linea de base con enfoque de género y derechos humanos

Generadas alianzas con la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), la Coordinadora de la
Mujer, Catodlicas por el Derecho a Decidir, Comunidad de Derechos Humanos, Red Habitat, CIDES
UMSA, Visién Mundial, asociacion de mujeres Trans y algunas ex concejalas de Cochabambay La
Paz, por su conocimiento sobre el temay también por su presencia en el territorio para aportar ala
PNDIC con enfoque de género y Derechos Humanos.

Alcanzada una alianza interinstitucional entre el Servicio Plurinacional de la Mujer y Viceministerio
de Igualdad de Oportunidades para incidir en la aprobacion del enfoque de género y Derechos Hu-
manos en la Politica de Ciudades.

Llevadas a cabo reuniones de coordinacion entre marzo y mayo de 2020 con el responsable del
proyecto del Fondo Nacional de Inversidn Productiva y Social (FPS) dependiente del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, con los supervisores de las empresas de Construccion y las responsables
del componente social de ambas empresas, en las que se presentaron los objetivos del proyecto
Interagencial, el apoyo técnico que se brindard desde la UNODC y las acciones de apoyo que se
realizaran en el marco del proyecto de la PNDIC.

Términos de referencia elaborados conjuntamente con el FPS para la contratacion de la empresa
que desarrollard el componente social DESCOM

Realizada campana de prevencion de la COVID-1g con la poblacién drogodependiente en situacion
de calle de La Coronilla, la campana fue implementada por la ONG “Estrellas de la Calle”; se difun-
dieron nueve infografias con un contenido preventivo en cuanto a habitos de higiene, limpieza,
salud y derechos que no deben ser vulnerados durante el periodo critico de pandemia, particular-
mente velando por el bienestar de Nifos, Nifias, Adolescentes, mujeres y mujeres embarazadas y
personas con consumo de drogas que viven en situacion de vulnerabilidad.
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- Se coordinaron acciones futuras con representantes de instituciones que se vincularan al proyecto
particularmente de la Defensoria Nifio, Nifia, Adolescente del Municipio de Cochabamba y perso-
nal del Servicio Departamental de Gestion Social (SEDEGES) quienes son responsables del pro-
grama Camino que brinda apoyo a nifas, nifios y adolescentes y familias con consumos adictivos
en situacion de calle.

4.2 Progreso hacia los Resultados

A partir de la planificacidn realizada en el Proyecto interagencial de “Apoyo a la Politica Nacional de
Desarrollo Integral de Ciudades (PNDIC)” y a la fecha de reporte del presente informe de avance, se
han iniciado actividades que han contribuido a los siguientes resultados entre los meses de marzo 2020
y agosto 2020:

Output 1. Desarrolladas acciones interagenciales de acompafiamiento a la formulacion de la
PNDIC a través de los grupos de resultados del UNDAF 2018-2022.

e Analisis de pobreza multidimensional urbana:

Con la finalidad de fortalecer los lineamientos estratégicos de la PNDIC, el PNUD ha elaborado el docu-
mento de pobreza multidimensional en ciudades de Bolivia. Si bien este documento se termino a fines
de febrero coincidente con el anterior informe narrativo de evaluacion, se remarca que el mismo se
desarroll6 con las definiciones y dimensiones que fueron trabajados con el gobierno, léase Ministerio
de Planificacion del Desarrollo (MPD) a partir de sus instituciones descentralizadas: Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y Unidad de Politicas Economicas y Sociales (UDAPE).

Esto implica que el pais trabajo para construir su propia métrica de pobreza multidimensional nacional
que difiere del indice de pobreza multidimensional (IPM) global porque este Ultimo solo considera indi-
cadores y dimensiones generales que facilitan su comparacion internacional, en tanto que los IPM na-
cionales abarcan dimensiones e indicadores mas relacionados y ajustados a la realidad y las necesidades
de los paises.

La obtencion del IPM nacional implico como en el resto de los 10 paises en Latinoamérica que la tienen,
un proceso que implica la definicion de los indicadores y los umbrales, la definicion de dimensiones que
enmarquen la pobreza en el pais, la definicion de la unidad de medida; la definicion del instrumento
base de informacion y que tenga periodicidad anual.

El instrumento que sirvio como base de informacion Unica fue la Encuesta de Hogares, que tiene dife-
rentes modulos de informacion a modo de dimensiones, sin embargo, al ser una encuesta tiene restric-
ciones de representatividad desagregada. Este fue precisamente uno de los motivos principales por el
cual el documento de analisis de pobreza multidimensional en ciudades no pudo desagregarse para to-
das las ciudades capitales que tiene el pais.

De cualquier forma, se encontré una forma de categorizacidn dentro la misma encuesta que permitio
el desarrolld y el andlisis de la pobreza multidimensional en ciudades, la misma considero las cuatro
ciudades capitales mas grandes para las cuales la encuesta tiene representacidn que son: La Paz, El Alto,
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Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, se agrupd el resto de las otras ciudades capitales en otra cate-
goria, y el resto urbano que engloba a otras ciudades intermedias también se agrupé como categoria
final, de esta manera se pudo hacer el analisis que revisten las ciudades en cuanto a pobreza.

Asimismo, vale la pena resaltar que la construccion de la métrica nacional siguio el proceso de estanda-
res internacionales, por lo que la métrica fue sometida a talleres de consenso y validacién en todo el
territorio nacional, ademas que tuvo el asesoramiento y asistencia técnica de la Oficina Regional del
PNUD quienes se encargaron de la evaluacién y la rigurosidad estadistica.

Por tanto, el documento de pobreza multidimensional en ciudades de Bolivia fue construido con una
métrica robusta y que va mas alla del calculo, lo que facilitara a futuro su actualizacion y monitoreo en
cuanto a implementacion de politicas publicas.

Asimismo, con fines de aclarar resultados de un estudio de pobreza multidimensional publicado por el
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) en 2018, financiado por ASDI, mismo
financiador de ONU Habitat para la PNDIC, se envid dicha publicacion al Centro Regional del PNUD que
tiene alianza con la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford (OPHI por
sus siglas en inglés) para que dicho estudio sea evaluado en su rigurosidad estadistica y técnica a partir
de un calculo espejo que de acuerdo a la formulacion del estudio deberia verificarse.

A mediados de mayo del presente ano llegd el reporte de evaluacion del estudio, que, si bien también
utilizé la metodologia Alkire & Foster? para su medicion, los resultados concluyeron que no fue posible
la réplica exacta por la falta de precision de los indicadores, asi como también se evidencio que no se
siguio la definicion estricta de la metodologia en las definiciones de los umbrales de privacion de los
indicadores empleados, con relacion a las pruebas estadisticas las mismas evidencian redundancia en-
tre los indicadores utilizados y robustez parcial, no menos importante es la falta de razon por la que se
utilizé la maximizacion de la desviacion estandar como corte k que delimita quiénes son pobres y quié-
nes no lo son. En sintesis, el estudio de pobreza multidimensional del CEDLA, ademas de no cumplir
con la rigurosidad estadistica tampoco siguio el procedimiento estandarizado internacional para su
construccion, porlo que tampoco la seleccion de indicadores y dimensiones fue sometida a un consenso
y validacion por parte de la poblacion (Reporte de evaluacion IPM CEDLA).

Para una revision mas minuciosa de las diferencias entre el IPM del CEDLA e IPM del gobierno, se ha
desarrollado un documento comparativo que muestra desde la seleccion de indicadores, los umbrales,
dimensiones, hasta el corte k que define quiénes son pobres multidimensionales en ambas versiones
(Documento comparativo IPM CEDLA IPM gobierno) Lo que ha servido para revisar e incorporar en el
documento de la Politica de Ciudades los indicadores que componen ambos indices en la bateria de
indicadores contenidos en los diferentes lineamientos estratégicos. Vale decir que por un lado se tienen

los indicadores propios que componen el IPM nacional y por otro lado de manera independiente se tie-
nen los indicadores que componen el IPM CEDLA, de tal manera que, aunque no se haya utilizado la

1 OPHI (2015), Multidimensional Poverty Measurement and Analysis. Oxford University Press. Disponible [30 marzo 2020] en
https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-measurement-and-analysis/
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medicion del CEDLA para el analisis de la pobreza por ciudades, si se contempla la mayoria de los indi-
cadores que se utilizaron.

Finalmente se ha participado activamente de la revision del documento de Politica de Ciudades, en el
que se ha complementado el enfoque de pobreza multidimensional tanto en el desarrollo previo a los
lineamientos estratégicos como lineas de accion, asi como al interior de los mismos lineamientos.

De igual forma se ha revisado minuciosamente la introduccion de los diferentes indicadores que com-
ponen la pobreza multidimensional en los objetivos de la Politica de Ciudades y lineamientos estratégi-
cos (Indicadores IPM CEDLA y gobierno), de hecho, la desagregacion que se utilizé en el documento de

pobreza por ciudades sirvié como ejemplo para la elaboracion de otros indicadores en otros sectores,
lo que les permitié una explotacion mas eficiente de la Encuesta de Hogares.

Almomento el documento de Politica de Ciudades, practicamente se encuentra terminado, solo queda
pendiente la confirmacion de diversos indicadores fuera de los de pobreza multidimensional, que esta-
ban pendientes de informacion.

e Inclusidn del enfoque NNAJ en el proceso de diserio, formulacion e implementacion de la PNDIC:

El aflo pasado se concluyeron los productos relacionados a nifos, nifias, adolescentes y jdvenes a partir
de las acciones comunicacionales, socializacion y sensibilizacion para la campana “Ciudades Jovenes”
asi como también los talleres de consulta y foro nacional que se hicieron a nifios, nifas, adolescentes y
jovenes, este afio ya no hubo mas actividades. La sistematizacion de resultados que se obtuvieron, fue-
ron plasmados en los documentos de la PNDIC como un insumo, sin embargo, las agencias que desa-
rrollaron estos productos no participaron de manera activa con estos resultados en el desarrollo de los
lineamientos estratégicos, vale decir de manera mas especifica.

e Inclusidn del enfoque de género y Derechos Humanos en el proceso de disefio, formulacion e im-
plementacion de la PNDIC:

Considerando el objetivo de promovery fortalecer el derecho de mujeres, nifias, nifos, personas adulto-
mayores y poblacion LGBTI+ al uso y disfrute de las ciudades se ha incluido el enfoque en cada uno de
los niveles de gobierno, para que se considere el tema de cuerpo, vivienda, barrio, entre otros aportando
asi al empoderamiento y ejercicio de los derechos ciudadanos.

El objetivo de inclusion social y género dentro del documento de la Politica de Ciudades se dividid en
tres lineamientos estratégicos: mejorar la igualdad de género, mejorar la igualdad socio espacial y la
reduccion de la pobreza multidimensional en las ciudades.

Esta contenido en los seis lineamientos estratégicos de la Politica de Ciudades de la siguiente manera:

Ciudades Ordenadas: Incorporar género y derechos humanos en planificacion, disefio y ges-
tion urbana.

Ciudades Protegidas: Optimizar entorno fisico para reducir inseguridad y la movilidad con en-
foque de género.
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Ciudades con calidad de vida: Promover la movilidad urbana, eficiente y sustentable con en-
foque de género y derechos humanos.

Ciudades con oportunidades econdmicas: Generar entornos de trabajo dignos que permiten
elevar la productividad, disminuir la inequidad urbana y mejorar el bienestar

Ciudades con conocimiento y la informacion: Disminuir las brechas digitales

Ciudades Inclusivas: Alcanzar mayor equidad socioespacial e inclusion en las ciudades, favo-
reciendo la igualdad en el acceso a oportunidades y recursos urbanos, que implica reducir la
desigualdad de género desde el ambito urbano a través de infraestructura cuidado, servicios
para violencia politica y doméstica, incorporacion en programas de inversion para la igualdad,
identificacion de necesidades diferenciadas de género; reducir la desigualdad espacial y segre-
gacion a través de la priorizacion de la inversion publica, articulacion e integracion urbana de
espacios precarios e implementacion de programas de proteccion social.

Para la elaboracién de la Linea de Base se ha revisado fuentes secundarias y se ha conseguido
informacion del INE y del MPD para poder obtener la meta data y consolidar asi las metas.
Ademas, se hizo un analisis competencial vinculado a cada objetivo estratégico y en funcion a
ello se hizo un planteamiento de indicadores para cada linea estratégica (Matriz de indicado-

res).

Output 2. Fortalecida la capacidad institucional para el desarrollo e implementacion de los compo-

nentes sociales de la Nueva Agenda Urbana en Bolivia.

Con el objetivo de dar respuestas puntuales a las necesidades de fortalecimiento de capacidades para
desarrollar e implementar los componentes sociales de la NAU, UNODC presentd los lineamientos da
la nueva planificacion propuesta para la atencion, tratamiento, rehabilitacion y apoyo al proceso de re-
vitalizacion de La Coronilla en Cochabamba.

Para poder mitigar los factores de riesgo y lograr los objetivos de revitalizacion del area de La Coronilla,
UNODC en coordinacion con los Aliados Estratégicos Estrellas en la Calle se inici¢ el acerca-
miento a la poblacion meta para lograr la primera fase, la misma que permitira continuar con
el trabajo de inicio y derivacion de tratamiento.

Este abordaje se realizd posterior a la socializacion del Programa Integral para personas con
Consumos adictivos, desarrollado por la UNODC con representantes del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba (SEDEGES), representantes del Gobierno Auténomo Munici-
pal de Cochabamba (Defensoria Nifos, Nifias, Adolescentes, Centro de Apoyo Integral a la Fa-
milia, CAIF), representantes de instituciones de la Sociedad Civil, quienes brindaran apoyo en
atencion, tratamiento y rehabilitacion de personas drogodependientes en situacion de calle de
La Coronilla (Informe de capacitacion adjunto, y memoria fotografica).
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Debido a la situacion de emergencia que actualmente vive el pais se inicid un proceso de rede-
finicion del cronograma con el FPS y ONU Habitat con el objetivo de dar respuestas mas pun-
tuales a las necesidades actuales en el contexto de la pandemia y demandas en cuanto a aten-
cion, tratamiento, rehabilitacidon y apoyo al proceso de revitalizacion en La Coronilla.

Se ha mantenido reuniones de coordinacidn con el gobierno municipal, departamental, insti-
tuciones de la sociedad civil para planificar futuras acciones de fortalecimiento de sus capaci-
dades para dar atencion a la poblacion meta.

Con el objetivo de coordinar acciones con el FPS, se realizaron reuniones virtuales para brindar
el apoyo técnico enla contratacion del DESCOM, inicio de la obra de revitalizacion y el abordaje
que se realizara para el traslado de la poblacién drogodependiente en situacion de calle asen-
tada en La Coronilla — San Sebastian.

Enel marco de las actividades se realizaron las capacitaciones detalladas a continuacién para la
formacion de los equipos que estaran involucrados en la atencidn, tratamiento y rehabilitacion
de personas con consumos adictivos en situacion de calle del sector de La Coronilla:

- Serealizaron dos capacitaciones online con representantes del SEDEGES, representantes
del Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba (Defensoria Nifios, Nifias, Adolescen-
tes, CAIF, representantes de instituciones de la Sociedad Civil, quienes brindaran apoyo en
atencion, tratamiento y rehabilitacion de personas drogodependientes en situacion de ca-
lle de La Coronilla. La primera capacitacion se realizo los dias 7 y 8 de mayo del 2020, la
segunda capacitacion se desarrolld el 12 de mayo del 2020 en el marco del Protocolo de
Intervencion de Personas en Situacion de Calle con Problemas de Consumo de Drogas de
La Coronilla.

- El11y12dejunio se realizd la capacitacion de Estandares Internacionales de Tratamiento
de Personas con Trastornos por Consumo de Drogas participaron representantes del SE-
DEGES, representantes del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba (Defensoria
Ninos, Ninas, Adolescentes, CAIF, representantes de instituciones de la Sociedad Civil,
quienes brindaran apoyo en atencion, tratamiento y rehabilitacion de personas drogode-
pendientes en situacion de calle de La Coronilla, esta capacitacion enfatizé la importancia
de brindar una adecuada atencidn a personas con consumos adictivos en situacion de calle
desde un enfoque de derechos, de género, generacional y poblaciones especiales cémo
personas con un diagnostico dual de patologia mental de base y consumo de drogas, mu-
jeres embarazadas y neonatos nacidos de mujeres con consumos adictivos y otras clasifi-
caciones vinculadas a la vulnerabilidad.
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En las capacitaciones participaron alrededor de 23 a 25 representantes de las diferentes insti-
tuciones, los contenidos del Programa apoyaron en clarificar los conceptos y abordajes para
esta poblacion vulnerable.

Output 3. Disefiada e implementada una agenda interagencial de acompafiamiento al Estado en
laimplementacion de la PNDIC y la Nueva Agenda Urbana en Bolivia.

A la fecha, a pesar de la pandemia ocasionada por el coronavirus, con los diferentes insumos de las
agencias ONU — Habitat avanzo con el documento de la Politica de Ciudades, el cual contiene el desa-
rrollo de los lineamientos estratégicos y lineas de accion conforme a las areas de estudio y posterior
intervencion. Lo que queda pendiente es la verificacion de los indicadores propuestos para cada linea
estratégica, muchos de los cuales tendran que ser ajustados. De cualquier forma, se tiene el desarrollo
inextenso del documento narrativo que ya fue socializado con el VMV y en el mes de agosto se prevé
una presentacion del indice de Prosperidad de Ciudades (CPI) como complemento a la politica que ser-
vira para reforzar la implementacion, pero sobre todo para hacer el monitoreo posterior de la politica.

Es posible que durante este gobierno de transicion puedan aprobarse los lineamientos estratégicos de
la PNDIC, lo cual facilitaria el avance posterior para trabajar en la Nueva Agenda Urbana (NAU) y su
implementacion.

Sin embargo, desde la coordinacion de la OCR, Unicamente se llevaron a cabo dos reuniones en las que
en la primera la coordinadora pidié conocer el alcance de todo el proyecto y la participacion del sistema
como tal y en la sequnda reunion las agencias que participan del Acuerdo, informaron el trabajo que
estan desarrollando en el marco del proyecto.

5. Cuestiones Transversales

5.1 Igualdad de género, empoderamiento de la mujer e inclusion social, participacion de grupos vul-
nerables

El Proyecto ha contribuido a establecer los enfoques integrales y transversales sobre los que se sustenta

el PRODOC para el apoyo a la formulacion e implementacion de la PNDIC. En éste, el enfoque de género

y derechos humanos se ha planteado como un elemento transversal que permea la implementacién del

Plan de Inicio en su totalidad.

a. lgualdad de Género, El Empoderamiento de la Mujer, y la Inclusion Social

En la implementacion del Proyecto interagencial se ha garantizado que el analisis de género y el empo-
deramiento de las mujeres sea transversal en los procesos de consulta con jovenes, siendo ademas pro-
tagonista de muchas de las discusiones e intercambios. El GIAJ supervisé que las metodologias de los
procesos consultivos tomen en cuenta el enfoque de género en todas las etapas de consulta. Ademas, se
contrato a una UNV coordinadora del componente juvenil, formada en analisis de género y con una am-
plia trayectoria profesional vinculada a esta materia.

Por otro lado, se ha promovido y alcanzado la paridad y la diversidad en los talleres de consulta con NNAJ,
donde las nifias, adolescentes y jovenes han representado mas de un 50% de la poblacion. Igualmente,
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se haincluido a la poblacidn con diversa orientacion sexual y/o identidad de género en todos los procesos.
Factor que ha sido reconocido y felicitado no solo por las y los participantes de los talleres, sino también
por socios y aliados del Proyecto.

Adicionalmente, se prevé el inicio de las actividades lideradas por ONU MUJERES y ACNUDH, que han
incluido el enfoque Derechos Humanos y de género en los documentos de linea de base y de la fase de
disefio de la PNDIC ya avanzados por ONU Habitat. Ello garantizara una politica aun mas inclusiva y de
caracter mas participativo, vinculando las propuestas y necesidades de organizaciones de mujeres y gru-
pos marginalizados.

Asimismo, en el programa de La Coronilla (Cochabamba), se establece que el trabajo con enfoque de
género es fundamental. Mediante el desarrollo del Programay el Protocolo de Atencion de Personas con
Consumos Adictivos se dio un enfoque de derechos humanos, género y generacional a las acciones del
proyecto.

Los factores de riesgo de mujeres que habitan en estos grupos vulnerables se incrementan de-
bido a posibles abusos sexuales, embarazos en adolescentes y/o embarazos no deseados, vio-
lencia por parte de varones, y otros por lo que el Programa de atencion considerd este grupo
poniendo mayor énfasis en los factores protectores, la coordinacion de centros de tratamiento
en el que se atiende a mujeres con sus hijos y a nifias y adolescentes con consumo de drogas o
que conviven con personas drogodependientes en el drea de intervencion.

Una vez la poblacion atendida pueda recuperar sus derechos fundamentales en determinada
fase se propone la capacitacion técnica, y un proceso de reinsercion socio familiar, socio educa-
tiva y socio laboral como parte del proceso de recuperacion.

b. Participacion efectiva de NNAJ

La inclusion de los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud como un eje transversal en la nueva
politica urbana no es solamente un compromiso ético y legal del Estado, sino también un requisito para
alcanzar el objetivo Ultimo de la NAU: “que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso
alos beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer”. Ello se vincula al principio de “no dejar
a nadie atras” que, bajo el liderazgo de UNFPA en 2019 y UNICEF en la gestion 2020 y en coordinacion
con el resto de AFP que forman parte Task Force Interagencial de Juventudes, han desarrollado una es-
trategia de participacion y construccion de la PNDIC que garantice que las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes estén presentes en todos los ambitos que sean definidos en el marco de la PNDIC, y que se creen
los mecanismos legales e institucionales necesarios para que estos sean efectivos.

Para ello, se ha entregado a ONU Habitat un diagndstico del estado de situacion de NNAJ en ambito
urbano, se sistematizé un proceso consultivo a NNJA incluso a través de una plataforma virtual y se ela-
boré una estrategia comunicacional.
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Adicionalmente, en el programa de atencidn propuesto por UNODC, se propone una participacion efec-
tiva de NNAJ, quiénes deben tener una atencion especial considerando la etapa de desarrollo en la que
se encuentran. En este programa, se enfoca su pronta atencion para minimizar los factores de riesgo y la
recuperacion integral de lo que implica la convivencia con personas drogodependientes y la permanencia
en la calle.

Asimismo, el Programa de atencion de ONUDC en su protocolo se propone como objetivo principal la
restitucion de derechos y las actuaciones en cuanto a identificar posibles problemas de salud, fisicos, psi-
coldgicos o mentales, también recibir asistencia para resolver estos problemas que aquejan de manera
individual.

5.2 Capacidad de Desarrollo y Sostenibilidad

La sostenibilidad de las acciones del proyecto interagencial se basa en la estrategia de salida o phase out
del Programa del que forma parte el presente proyecto. La apropiacion por parte del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda y mas concretamente de su Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, y del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, resultan factores clave para la sostenibilidad de mediano y
largo plazo de las acciones.

Dado que al momento Bolivia se encuentra bajo un gobierno de transicion y hasta que se lleven a cabo
las elecciones el 18 de octubre, sera necesario primero superar la crisis politica, sanitaria y paliar en parte,
la crisis econdmica, para que se logren avances en laimplementacion de la Politica de Ciudades, asi como
también la NAU.

Una vez resuelta la crisis politica e instaurado el nuevo gobierno, el escalamiento de la PNDIC dependera
de la aceptacidon que muestren los actores nacionales y subnacionales. La aprobacion legislativa de la
PNDIC sera un hito para asegurar el escalamiento a nivel de planificacion nacional y subnacional de la
tematica urbana, asi como para garantizar la sostenibilidad en el mediano plazo de las acciones, y para
ello hay acciones concretas que prevén la réplica a nivel local con acciones piloto.

Referida la reapropiacion del espacio publico en Cochabamba, la sostenibilidad de las acciones es consi-
derada desde el compromiso del Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba a partir de la finaliza-
cion del proceso de revitalizacion de La Coronilla.

Asimismo, se propondra como parte del compromiso de instancias departamentales, municipalesy de la
sociedad civil que, una vez concluida la implementacion del proyecto, las personas drogodependientes
que recibieron atencion, se beneficien también de estrategias y acciones para la prevencion de recaidas
y no vuelvan a habitar el sector ya revitalizado. Esto se lograra a través de campanas de prevencion se-
lectiva e indicada.

5.3 Cooperacion Sur-Sur
Al momento no se han realizado acciones de cooperacion sur-sur o triangular.

6. Sociedades
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Se trata de un proyecto desafiante, puesto que establece la alianza estratégica entre un conjunto de AFP
implementadoras: ACNUDH, ONU MUJERES, PNUD, UNFPA, UNICEF, UNODC y UNV. Estas son res-
ponsables de los distintos componentes y su articulacion y comunicacion de manera fluida. Es relevante
destacar el liderazgo del PNUD, en el ejercicio de su rol integrador establecido en el marco de la imple-
mentacion de la reforma del SNU.

Para la implementacion de las distintas acciones, se ha optado por establecer alianzas con instituciones
del gobierno nacional como son: Viceministerio de Vivienda y Urbanismo (dependiente del Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda) como socio en la implementacion, Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Ministerio de Gobierno, el Servicio Plurinacional de la Mujer y la Despatriarcalizacion, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas, entre otros.

También seran muy importantes las alianzas, acuerdos interinstitucionales y asociaciones tanto con ins-
tituciones de los gobiernos departamentales, gobiernos municipales, y sociedad civil, a través de la rea-
lizacién de un trabajo articulado para brindar una atencion integral a la poblacion meta.

El area de experticia de cada agencia, y en virtud de los acuerdos interinstitucionales con distintas instan-
cias de gobierno, se podran establecer directrices y estrategias para aunar esfuerzos en el disefio y for-
mulacion de la PNDIC.

Lecciones aprendidas, hitos/ implementacion y desafios

Lecciones aprendidas y buenas practicas:

e La construccion de una politica urbanay la complejidad a partir de las multiples dimensiones involu-
cradas implica no solo la recopilacion de informacion, sino implica en muchos casos la sistematiza-
cion, la ordenacion e incluso la creacion y construccion de informacion nueva o necesaria, tal es el
caso como por ejemplo del analisis de la pobreza desde un enfoque multidimensional y urbano que
necesitd primero que el pais construya su propia métrica acorde a sus necesidades, lo que derivo en
un proceso de intenso trabajo con el gobierno desde la definicidon de los indicadores, hasta un proceso
de validacion y consenso de la medida. Una vez obtenido el indice recién se pudo utilizar para el ana-
lisis en ciudades con las correspondientes limitaciones que de igual forma lleva la utilizacidon de una
Encuesta de Hogares como base, vale decir la representatividad.

De igual forma ha sucedido con otros ambitos de analisis para el drea urbana, de los cuales no se pudo
disponer de informacion y menos actual. Esto implica que se tienen vacios de informacion los cuales
deben trabajarse en lo posible antes de la implementacion de la misma PNDIC como tal.

e Considerando la crisis politica, socioecondmica y sanitaria desatada por la pandemia de la COVID-1g,
es importante mejorar los mecanismos de comunicacidn interna y acordar mensajes comunes en el
dialogo con el ejecutivo estatal, evitando comunicaciones bilaterales y desarticuladas, mucho mas
cuando se trabaja con un gobierno de transicion de larga estadia, donde las autoridades son suscep-
tibles a rotacion permanente.
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Dada la incertidumbre politica, sera necesario prever varios escenarios en los cuales presentar los
avances del desarrollo de la PNDIC sera necesario para continuar en los avances de su implementa-
cion.

Establecer puntos focales fijos de las agencias del SNU, garantizando la eficacia y el cumplimiento
con los tiempos.

Considerando la coyuntura sociopolitica local, mucho mas ahora con presencia de pandemia, esim-
portante mejorar los mecanismos de comunicacidn para que las instituciones gubernamentales man-
tengan el compromiso con los niveles de gobierno departamental y municipal para el desarrollo,
mantenimiento de la obray el apoyo en los procesos de motivacion a la atencion, tratamiento y reha-
bilitacion de personas con consumos adictivos habitantes de calle del sector de intervencion.

Dada la pandemia y la conflictividad politica en el pais es importante hacer una actualizacion bimen-
sual de la matriz de mitigacion de riesgos.

Debido a la alta rotacidn en el Viceministerio, va a ser fundamental la apropiacion la PNDIC por parte
de los actores de DDHH para evitar asi mas cambios de fondo en la formulacion de la politica.

Es importante contar con acciones de mitigacion de riesgos dada la situacion de emergencia por la
pandemia.

A pesar de las limitaciones de reuniones presenciales, debido a la pandemia a través de las platafor-
mas virtuales se logré continuar con la coordinacion de actividades con cada uno de los actores invo-
lucrados, particularmente con el equipo responsable de la contratacion de la institucion de apoyo
social DESCOM, del Ministerio de Planificacion y Desarrollo contd con el apoyo técnico de la UNODC,
confiando en los criterios técnicos y sugerencias basadas en los Estandares Internacionales de Trata-
miento.

Hitos/ implementacion

Con el proposito de desarrollar el analisis de la pobreza con enfoque multidimensional en las ciuda-
des se ha apoyado al gobierno en la construccion del indice de Pobreza Multidimensional Nacional,
por lo que se han seguido los procedimientos de estandares internacionales para su obtencion. Por
lo tanto, esta nueva métrica ha sido apropiada por el pais y recién con ella se ha podido proceder con
el analisis de pobreza en las ciudades.

Desarrollo del documento narrativo de la PNDIC con nueve objetivos y 26 lineas estratégicas que
contiene el analisis de pobreza con enfoque multidimensional en area urbana con una categorizacion
propia de acuerdo con la representatividad que permitio la fuente de informacion (Encuesta de ho-
gares), que a su vez sirvié para obtener nueva informacion o incluso actualizar informacion para otros
sectores y objetivos que contiene la PNDIC.

Inclusion del indice de pobreza multidimensional nacional en la bateria de indicadores de la PNDIC.
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e Inclusion de indicadores de la pobreza multidimensional nacional y pobreza multidimensional del
CEDLA en diferentes objetivos y lineamientos de la PNDIC.

e Inclusion del enfoque de género en el documento de la PNDIC, objetivos y lineamientos estratégicos.

e Desarrollo de instrumentos y herramientas para implementar la politica con enfoque de género en
los municipios elegidos por ONU Habitat.

e Socializacion de la problematica del consumo de drogas desde un enfoque de salud.

e Coordinacion con autoridades del gobierno departamental y municipal para la implementacion del
proyecto de la Coronilla que hara posible el proceso de recuperacion de las personas drogodepen-
dientes en el tratamiento, de acuerdo con la normativa nacional, ambas instancias deben asumir el
compromiso de asistir a esta poblacidn vulnerable.

Desafios:

e Aunque el documento de la PNDIC en la parte narrativa practicamente estd concluido en sus linea-
mientos estratégicos y lineas de accion, es necesario realizar una socializacion previa con todas las
agencias que intervienen en el Acuerdo Interagencial, para que se tenga una retroalimentacion y
garantizar que el trabajo desarrollado por las mismas esté plasmado en la politica y la NAU.

e Elindice de prosperidad de ciudades (CPI por sus siglas en inglés) también debe ser socializado pre-
viamente con las agencias que componen el Acuerdo Interagencial, para que sea respaldado y facilite
ademas su actualizacion periddica aprovechando los vinculos con el gobierno que cada una de las
agencias tiene.

e Lograr la aprobacion de los lineamientos estratégicos y lineas de accion por parte del gobierno es un
desafio que todavia queda pendiente a pesar del interés que han mostrado las autoridades actual-
mente de transicion, pero de darse, podria facilitar el avance hacia estrategias de implementacion.

e Lograr la apropiacion del CPI por parte de los desarrolladores y sistematizadores de estadisticas en
el Estado promoveria también la ordenacion y sistematizacion de informacion nueva, asi como a fu-
turo permitiria el monitoreo y evaluacion de la implementacion de la PNDIC.

e Lograr la articulacion de los niveles de gobierno para la implementacién de la PNDIC una vez haya
sido aprobada sera fundamental para su éxito, en el sentido incluso de ir ajustando acciones que con-
tribuyan a un adecuado y préspero crecimiento urbano.

e Ensintesis, lograr avances en las diferentes facetas del proyecto en contexto de las tres crisis que
atraviesa el pais.

e Especificamente en el caso del proyecto de ONUDC es urgente la contratacion de la empresa de
Apoyo Social DESCOM para que se dé continuidad a los procesos de tratamiento y reinsercion de
personas drogodependientes.

e En el mismo sentido, es indispensable el rol de coordinacion mas activo de la OCR, pues no solo se
trata del desarrollo y la planificacion de la politica, sino también de la implementacion donde el rol
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de las agencias nuevamente puede ser de gran aporte a la PNDIC, mucho mas en el contexto actual
de crisis sanitaria donde son en las urbes donde en particular se ha desatado la mayor incidencia de
contagios. Previamente sera necesario que los esfuerzos estén alineados para que la PNDIC vaya con
todo el apoyo del SNU; ello significa una coordinacidn mas eficiente que ponga en conocimiento a
todas las agencias del Acuerdo de los avances que va teniendo la PNDIC.

Mejorar la coordinacion entre la coordinacion técnica y la coordinacidon administrativa, clarificar los
roles ante las agencias que componen el Acuerdo, que permitira brindar un apoyo coherente y coor-
dinado a las agencias involucrado en la implementacion de la PNDIC.

Impulsar el enfoque de alianza estratégica entre las agencias implementadoras que son responsables
de los distintos componentes y su articulacion y comunicacion de manera fluida.

Proporcionar una orientacion/apoyo técnico en el tema urbano para dar pie a esta idea del enfoque
urbano en los programas de las NNUU esto a través de los grupos de Resultado del UNDAF 2018-2022.

Reactivar los grupos de Resultado para ofrecer un marco interagencial a la implementacion de la
PNDIC y alentar la participacion de agencias fondos y programas que no participaron en la gestion
2019.

Establecer directrices y estrategias claras para aunar esfuerzos en implementacion de la PNDIC.

8. Plan de trabajo futuro o prioridades para el 2020

Hasta la conclusion de la presente gestion, se contempla realizar lo siguiente, segun el cronograma previsto
y en funcion a las actividades indicativas:

Analisis Multidimensional de la pobreza.

Hacer una enmienda entre el proyecto PNUD y ONU Habitat sustentado sobre todo en el cambio
del tercer resultado del proyecto inicial, que seria el de monitoreo de la politica por el de “Estrate-
gia de respuesta ante la pandemia por la COVID-19 en cuatro ciudades intermedias y conurbadas”
El estudio comprendera un analisis cuantitativo, cualitativo y sanitario para elaborar las estrate-
gias de respuesta. Se prevé que el estudio tenga una duracion de cuatro meses, hasta fin de afio y
la culminacion del proyecto.

Se propone el cambio en virtud de los retrasos que ha tenido el proyecto y ahora en el contexto de
las tres crisis, puede todavia demorar la aprobacion e implementacion de la PNDIC, por lo que el
resultado de monitoreo superaria el plazo que se tenia previsto en el proyecto, en este sentido es
mas eficiente cambiar las acciones hacia resultados que ademas aportan y adaptan al contexto
que se estd viviendo.

Apoyar en las discusiones pendientes de la construccion de la PNDIC, hasta su implementacion e
incluso posterior implementacion hasta la conclusion del proyecto. Ello implica todos los docu-
mentos que formen parte de la PNDIC hasta la discusion y apropiacion final del CPI por parte del
gobierno (Iéase INE y UDAPE).

Incluir el analisis de género en el disefio, formulacién e implementacidn de la PNDIC.
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- Desarrollo e implementacion de una estrategia para incorporar el enfoque de género y derechos
humanos en todo el proceso de diagndstico y formulacion de la PNDIC y en el nivel local con las ac-
ciones piloto seleccionadas;

- Realizar los ciclos de consulta para la incorporacion del analisis de situacién de mujeres.

Incorporar el analisis de grupos en situacion de vulnerabilidad desde el enfoque de derechos y de
prevencion de la inseguridad ciudadana.

Inicio de un proceso de contacto con la poblacidon ya que se cuenta con un censo y un mapeo de
instituciones que brindan atencion a grupos drogodependientes y personas cercanas a estos gru-
pos. Este proceso de acercamiento permitira informar a la poblacién en consumo que habita en el
sector sobre los cambios que habra en su entorno. Asimismo, se iniciara el proceso de motivacion
al cambio;

Coordinacion con instituciones especializadas para el traslado de las personas drogodependientes
a centros en los cuales reciban atencion;

Coordinacion también con las empresas de construccion y supervision las estrategias para evitar
vulneracion de derechos e incidentes que impidan un avance adecuado de las obras;

Seguimiento al proceso de recuperacion de las personas que fueron derivadas para su atencion;

Fortalecimiento a los centros de atencion en los cuales seran tratados las personas drogodepen-
dientes, con insumos, equipamiento y farmacos que son utilizados en el protocolo de tratamiento;
se capacitara mediante el modelo de Tratamiento de drogodependencias TREATNET, a los profe-
sionales que realicen la atencion, asi mismo se socializaran los Estandares Internacionales de Tra-
tamiento para que las y los beneficiarios reciban un tratamiento basado en los Derechos Humanos
y con un trato digno.
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9. Registro de Matriz de Riesgo

Categoria (finan- A B
ciero, politico, ope| Probabilidad
. . . Impacto (es- | Factor . fnf
racional, organiza{ de riesgo (es- Las medidas de miti- Fecha de - .
. . . calade1as, de .. . . . Ultima actuali-
Descripcion cional, ambiental, calade1as, . . gacion de riesgo se [riesgo iden- o Estado
. i siendosel |riesgo e zacion
regulatoria, segurii siendo 5 el : : produce tificada
. - K mas altoim- | (A x B)
dad, estratégica,| mas proba- -
otros) ble) P
Una vez llevadas a cabo
las elecciones el 18 de Presentacion de entre-
octubre, el plan de desa- gables previos a la fina-
rrollo del nuevo go- " Mode- | lizacion del gobierno de .
. . g0 Politico 4 3 on gelg . Abril 2019 Agosto 2020 En curso
bierno puede dejar en si- rado transicion. Posible-
tuacion extemporanea mente mediados de
los resultados de la ac- septiembre.
cion (PNDIQ).
: D Participacion de autori-
No hay disponibilidad E
. dades en la toma de de-
de los equipos de con- o
: Mode- | cisiones del Proyecto y :
traparte para avanzar Operativo 3 3 L ... | Abril 2019 Agosto 2020 En curso
L - rado definicion de la planifi-
rapido y objetivamente iy L
o cacion (apropiacion de
con el trabajo ajustado. .
acciones).
Modificacion del ejecu- Establecer acuerdos de
tivo tras las elecciones o trabajo  directamente . :
Politico Alto Abril 201 Agosto 2020 Concluido
Generales el 18 de Octu- 4 4 con nuevos tomadores 9 9
bre de 2020. de decisiones.
El proyecto firmara una
carta de entendimiento
con el Municipio pre-
Cambio de las autorida- viendo posibles cam-
- - . . Febrero
des municipales de Co- Politico 3 4 Alto | bios de autoridades, 2020 Agosto 2020 En curso
chabamba. este acuerdo compro-
meterd al Municipio a la
realizacion de las activi-
dades.
Demora en la contrata- . Establecer acuerdos de Diciem-
- Politico 3 4 Alto . . Agosto 2020 En curso
cion de la Empresa del trabajo  directamente bre2o1g
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Componente y Apoyo
Social.

con los tomadores de
decisiones del Ministe-
rio de Planificacion.
Fortalecer las capacida-
des de los centros de
atencion.

Continuar con la coordi-

Retrasos en la contrata- Técnico in- nacion con el equipo es- Febrero
6 ., . 4 Alto . o Agosto 2020 En pausa
cion del personal. teragencial tablecido para iniciar 2020
las acciones.
Seguimiento a los pro-
No contar con disponibi- cesos internos del Mi-
lidad del personal de nisterio de Planificacion .
. - . Diciembre
7 contraparte para la im- Técnico 4 Alto | y Municipio. o1 Agosto 2020 En curso
plementacion del pro- Activar la coordinacion 9
yecto. con instituciones de la
sociedad civil.
Monitoreo y actualiza-
Conflictos sociales ge- cion de los focos de
. 2, " . Octubre
8 | nerados por la situacion Politico 3 Alto | conflicto y sus causas 2020 Agosto 2020 En curso
politica del pais. para desescalar los ni-
veles de conflictividad.
Contexto complejo en el
que se desarrollan las Establecer acuerdos de
campafas electorales trabajo con los tomado-
para las elecciones ge- res de decisiones, de tal Febrero
9 | nerales que se llevaran a Politico 4 Alto | manera q ue se faciliten 2026 Agosto 2020 En curso
cabo en mayo 2020, lo o eviten posibles retra-
cual puede relentizar ac- sos en la implementa-
ciones en temas claves o cion del Proyecto.
priorizados.
Decisiones politicas por .
. o Promover espacios de
emergencias sanitarias . .
- . . didlogo alternativos a
impiden realizar las acti- Politico - Sanita los presenciales 0s
10 | vidades previstas. 4 Alto P Y P Marzo 2020 | Agosto 2020 En curso

Cuarentena dinamica -
confinamiento ante cri-
sis del COVID-19. Alta

rio

poner eventos y accio-
nes a la finalizacion de
las medidas.
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incidencia de contagios
en todo el pais.

10. Matriz de Registro de Hitos

Tipo Fecha Descripcion y Comentarios Las medidas de resolucion Estado de la cuestion Fecha de Cambio
P Identificada P y recomendados de Estado
El MPD, UDAPE y el INE han . , .
. . Se realizo este calculo ti-
. , venido coordinando con el
Firma del Memorandum . . mando en cuenta la meto-
- Octubre a Di- | PNUD la construccion de un , .. s
de entendimiento entre el ciembre 201 indicador oficial sobre po dologia que esta siendo utili- En proceso

MPD y el PNUD. 9 P zada actualmente a nivel

breza multidimensional en
Bolivia.

mundial.

Desarrollo y apropiacion
de la metodologia Alkire &
Foster por parte del go-
bierno para construir el in-
dice de Pobreza Multidi-
mensional Nacional

Octubre 2019 —
enero 2020

El gobierno de Bolivia
cuenta con un indice de Po-
breza Multidimensional tra-
bajado con el Ministerio de
Planificiacion, queda pen-
diente la aprobacion en el
gabinete social.

Finalizado, pendiente de aproba-
cion en el gabinete social.

Inicio de los procesos de
censo de la poblacion en
consumo de drogas, habi-
tantes de calle en el area
de intervencion.

Enero 2020

Coordinacion con la ONG Es-
trellas de la Calle quienes in-
tervienen en el area de inter-
vencion.

Las recomendaciones fue-
ron registradas en un in-
forme.

Finalizado

Octubre 2020

Conformacion de un Co-
mité interinstitucional.

Febrero 2020

Reunion con los representan-
tes de las instituciones invo-
lucradas.

Se debe formalizar el comité
y nombrar responsables en
una reunion en Cochabamba
una vez se defina la contra-
tacion d la empresa de
apoyo social DESCOM.

En proceso

Diagnostico de la PNDIC
cuenta con analisis de po-
breza multidimensional,
enfoque de género, Dere-
chos Humanos e incorpora
propuestas realizadas por
NNAJ.

Abril 2019

Las distintas AFP realizan sus
aportes al diagndstico reali-
zado en su grueso por ONU
HABITAT.

Las AFP cuentan con acuer-
dos interagenciales que faci-
litan el trabajo conjunto, y la
transferencia de recursos
para realizar las actividades
previstas.

En proceso
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Proceso validado por el
VUV.

El documento de la PNDIC
que contiene los linea-
mientos estratégicos y li-
neas de accidn cuenta con
el enfoque de pobreza
multidimensional 'y la
transversalizacion de gé-
nero.

Junio 2020

El documento de Politica de
ciudades ha incorporado en
sus lineamientos estratégi-
cos el enfoque de derechos y
pobreza multidimensional al
igual que ha transversalizado
la tematica de género.

Las agencias involucradas
en ambos temas han brin-
dado retroalimentacion per-
manente al desarrollo de los
documentos de la PNDIC

Casi finalizado
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